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บทน ำ 
 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548  “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีก าหนด ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ  
และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  และแผนชุมชน 

1.1   ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
    เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ (ภาพในอนาคต) ปรับกระบวนการคิด  มุ่งเน้นผลที่จะเกิดและแปลง

มาสู่การปฏิบัติ (การคิดหาวิธีการ) ที่จะท าให้ส าเร็จเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย สามารถสนองความต้องการและ
แก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพ (กระบวนการ) น าไปสู่การจัดสรร
ทรัพยากร (คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ การบริหารจัดการ) ได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

1.2  วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
   2.1 เพ่ือให้การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเป้าหมายที่ชัดเจน การบริหารงาน
เป็นไปอย่างมีระบบ และให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

     2.2  เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.3  เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
        1.3.1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพื่อน ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
            1.3.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
            1.3.3  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
                    1.3.4  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา   
 1.4   ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
                 1.4.1  เพ่ือลดปัญหาความซ้ าซ้อน  ความไม่แน่นอน  ซึ่งอาจเกิดขึ้น  ทั้งนี้เพราะการวางแผน
เป็นการจัดโอกาสทางด้านจัดการ  ให้มองภาพเหตุการณ์ในอนาคตที่จะเกิดขึ้น  เช่น  การเปลี่ยนแปลงของสังคม  
ปัญหาความต้องการของประชาชน  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.4.2 เพื่อท าให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ๆ มีการยอมรับแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) 
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                1.4.3   เพ่ือท าให้การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุถึงเป้าหมาย ทั้งนี้
เพราะการวางแผนเน้นงานที่ต้องกระท าในทุกฝ่ายขององค์กร  ท าให้เห็นภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจน  และยังเป็นการ
จัดระเบียบขององค์กร ให้เหมาะสมกับลักษณะงาน  แผนงาน  ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
                 1.4.4   เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน  เนื่องจากการวางแผนเป็นการอาศัยหลัก
ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ  เป็นตัวก าหนดแนวทางปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับสภาพขององค์กร 
                1.4.5  เพ่ือเป็นการวางแผนที่ดีท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  มีเกณฑ์การควบคุมในหน้าที่  
สามารถเปลี่ยนแปลงวิธีการ  สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ทันต่อเหตุการณ์  เกิดแรงจูงใจ  มีความคิดสร้างสรรค์  ท าให้
บรรลุจุดมุ่งหมาย 
  ดังนั้น  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เน้นความส าคัญในการพัฒนามาจัดท ารายละเอียด 
แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือที่ดี  ในการช่วยพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองตามความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 
                                                                                                                   
 
 


